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Antworten aus der politikwissenschaftlichen Theorie

Der zuriickliegende Bundestagswahlkampf hatte
als zentrales libergreifcndes Thema die Koaliti-
onsfrage (vgl, Korte 2009; Korte 2010). Seit
2005 existiert bereits ein asymmetrisches, chan-
pierendes Fiinfparteiensystem mit neuer Quali-
tit und mit weitreichenden Konsequenzen so-
woh! fiir die Regierungsbildung im Bund, als
auch in den westdeutschen Lindern {vgi. Nie-
dermayer 2007). Jenseits der GroBen Koalition
sind entlang der tradicrten parteipolitischen La-
ger keine Biindnisse mehr kalkulierbar mehr-
heitsfihig. Vielparteien-Parlamente kinnen zwar
noch zu Zweierkoalitionen {iihren, aber weni-
ger verlisslich als zu frilheren Zeiten. So-
genannte Lager- oder Traditionskoalitionen
werden dureh neue Varianten zur Regierungs-
bildung ersetzr: neue lageriibergreifende Zu-
sammensetzungen (z.B. schwarz-griin), neue
Regierungs- bzw. Koaliticnstypen (z.B. Grolle
Koalitionen, Dreier-Biindnissc), neue Regie-
rungsformate (z.B. Minderheitsregierungen)
(vgl. Decker 2009).

Wer nicht nur rechnerische, sondern belast-
bare politische Mehrheiten sucht, muss sich zu-
kiin{lig auf dem Koalitionsmarkt tummeln. Der
Partcicnwettbewerb hat somit hinsichtlich der
Fragmenlierung, Segmenticrung und Polarisie-
rung vergleichbare europiische Dimensionen
angenommen (vgl. Mielke/Eith 2008). Die Par-
teiendemokratie ist scit 2005 in Deutschland im
Hinblick auf Koalitionsformalte bunter, vielge-
staltiger, entlagerter, mobiler und koalitionsof-
fener geworden. Die Sprache der Spitzenakteu-
re spiegelt das allerdings bislang nur rudimen-
tiir wider. In alter Rhetorik werden immer noch
Lagerpolarisierungen beschworcn. Wihier ha-
ben cine erkennbarc Sehnsucht nach Unter-

scheidbarkeit der Angebote, Auch fiir Wahl-
kdmpfer ist es einfacher, cntlang eines Lagers
polarisierend zu mobilisieren. Doch die erwart-
bare machttaktische Koalitions-Lotterie, bei der
alles nach SehlieBung der Wahllokale politisch
méglich sein wird, was arithmetisch zwingend
ist, verfliissigt die Lager-Sehnsucht.
Die Auszehrung und Selbstverzwergung
der Volksparteien durch ein Regieren in Gro-
Ben Koatitionen und einem wachsenden Koa-
litionsmarkt (vgl, Korte 2008) machen fiir dic
Biirger die Entscheidung an der Wahlurme zum
Vabanquespiel. Der Stimmzette] wird zum Lot-
tericschein. Die Wihler wihlten im September
2009 erstmals im Bewusstsein dieses Koaliti-
onsmarktes — und im Bewusstsein der bun-
desweit vermittelten Erfahrungen um Mehr-
heiten in Hessen. Insofern ringen die Parteien
— wesentlich differenzierter als bisher — um
Koalitionsaussagen, die ihnen wiederum Spiel-
raum fiir Regierungsbildungen lasscn. Wenn
allerdings fiir den Wihler nicht klar ist, was
aus der abgegebenen Stimme folgt, sinkt die
Motivation, wihlen zu gehen. Insofern sind
vor allem die kleineren und mittleren Parteien
gut beraten, wenn sie zumindest signalisieren,
was sie an multiplen Koalitionsvarianten aus-
schlieflen.

Die strukturierte Vielfalt am Wihlermarkt,
den wiederum cin komplexer Withlermarkt mit
neuen Formeln zur Macht ergéinzt, 14sst bereits
lange vor der kommenden Bundestagswahl von
2013 Spekulationen Uber potenzielle Regie-
rungsbildungsprozesse zu. Aus den sozialwis-
senschaftlichen Theoricn lasscn sich drei Stran-
ge herausarbeiten, die Kategorien und Kriterien
einer mdglichen Strategiebildung erlauben.
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1 Machtwechsel-Strategien

Inder Regierungsforschung sind Mechanismen
herausgearbeitet, welche die Bedingungen fiir
Machterhalt und Machterosion, fiir Aufstieg und
Fall von Regierungen offen legen (vgl. Korte/
Fréhlich 2009). Sieht man sich die Zyklen des
Regierens und die Typen des Machtwechsels
der Bundesregierung in den letzten 60 Jahren
an, dann félll auf, dass es sich in der Regel um
dosierte Machtwechsel handelte, Nur 1998 kam
es einmalig zu einem kompletten Machtwech-
sel; dem Wechsel von zwei Oppositionspartei-
en (rol-griin) in die Bundesregierung. Ansonsien
bliebin der Regel ein Koalitionspartner konli-
nuitélsverbiirgend in der neuen Regierung er-
halten. Das gilt sowohl fiir GroBe Koalitionen
als auch fiir klassische Tradilionskoalitionen.
Regierungswechsel kamen in Deutschland hiu-
figer withlerunabhingig durch selbsierneuern-
de Muchtwechsel als durch Bundestagswahlen
zustande. Insofern besteht angesichts diescr auf
Sicherheit, Stabilitiit und ,no change' angeleg-
ten politischen Kultur eine hohe Wahrschein-
lichkeit, dass auch nach 2013 die Union oder
die FDP weiterhin mit zur Folge-Regierung
gehoren wird. Strategisch besteht insofern die
Moglichkeit, wenn man die interessenorientier-
ten Machtszenarien betrachtet, mehrheitsfihig
zu werden durch Koalitionsbildung mit den
Parteien der bestehenden Regierungsformation.
Nach der Bundestagswahl 2009 sind einmal
mehr die sogenannten grofen Volksparteien ge-
schwiicht worden. Sie cxistieren derzeit nur
noch als Volkspartei-Ruincn. Mehrere mittel-
grole Parteien konkurrieren heute auf dem
Waibhler- und Koalitionsmarkt. Kleinere Partci-
en kénnen in der Regel dic politischen Preise
fiir die Koalition bestimmen. Sie kinnen sogar
starken Einfluss darauf nehmen, wer Regic-
rungschef wird. Es ist grundsitzlich auch nicht
ausgeschlosscn, dass zukiinftig der kleinste
Koalitionspartner den Kanzler stellt. Machtstra-
tegisch —und das ist bei diesem Theorieznsatz
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die Quintessenz - gilt fiir die Opposition das
Kalkiil, durch eigene Attraktivitit Mehrheitsfi-
higkeit so herzustellen. Dies kannin der Regel
nur gelingen, wenn man sich aufeinen Koaljtj-
onskurs mit einer Partei des bestehenden Re-
gierungslapgers vorbereitet.

2 Lern-Strategien

Die lerntheoretischen Ansitze stellen nicht
Macht und Interesse ins Zentrum, sondern
Deutungen und ldeen (vgl. Bandelow 2009;
Nullmeier 2003). Lernerfolge waren auch bei
der zuriickliegenden Bundestagswahl zu he-
obachten. Vielfillige Paradoxien begleiteten
die Wahl, scheinbare oder tatsichliche unauf-
l6sbare Widerspriiche, die mit dem Format
der GroBlen Koalition zusammenhingen (vgl.
Korte 2009; 2010). Wenn zum Bcispiel das
Hauptmetiv von Wihlern hiufig darin bestehy,
eine Regierung abzuwihlen oder zumindest
politische Macht neu zu verteilen, dann war
dies in 2009 schwer realisierbar. Denn clie
Grofe Koalition wollte gar nicht mehr antre-
tcn und fithrte auch keinen Koalitionswahl-
kampf. Zahlreiche solcher Paradoxien hatten
durchaus den Lerneffekt, dass viele Wiihler
dicsmal zuhause blicben. Auch die Parteien
haben durch den Koalitionsmarkt gelernt, sich
angesichis von Koalitions-Lotterien vager
auszudriicken. Eine ﬁegierung, die nur durch
Wortbruch der Koalitionsaussage zuslande
gekemmen wire, galt als unwahrscheinlich.

Die Wihlcr lernten mithin, dass ihr Einfluss
auf dic konkrete Regierungsbildung immer
geringer wird. Das gilt vor allem fiir die fast

zeitgleich stattfindenden Landtagswahlcn, die

nach wochenlangen Verhandlungen zu iiber-

raschend bunten Koalitionen fithrten. Lern-

theoretisch besteht die Méglichkeit, dass po-

litische Priferenzen sich dndera und somil
Handlungsoptionen fur aktive Verinderungen

cntstchen. Die Bedingung dafiir lautet, dass

auch neue Deutungen und Ideen zur Verfii-
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gung stehen. Komplexes Lernen setzt vor-
aus, dass entweder exlerne Ereignisse schock-
artig die Verdnderungen beschleunigen oder
aber, dass Policy Broker die neuen Deutun-
wen und ldeen kraftvoll strategisch einsetzen.
Solche Policy Broker kénnen Grenzstellen-
Akleure zwischen verschiedenen Arenen oder
Machtmakler sein (vgl. Grundcn 2009), Sie
sind dic Begleiter des Wandels, sic kreieren
neuc Zielbilder, sie entwickeln iibergeordne-
te neue Narrative. Ein ideenpolitischer Pevs-
pektivwechsel kann unler diesen Bedingun-
gen strategisch — und langfristig — zu einer
ncucn Kealition fithren, Welche tibergeord-
neten Ziele in welcher neuen Wortpolitik konn-
ten das sein? Meines Erachtens wiirde sich
das Beispiel von generationengerechtem, res-
sourcenschonendem Wachsium dazu eignen.
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3 Verhandlungs-Strategien

Diie Verhandlungstheorien enthalten ein Set von
Tndikaroren, die fiir das Gelingen von Verhand-
lungen verantwortlieh sind (vgl. Benz 2007,
Grasselt/Korte 2007), Unter verhandlungsstra-
tegischen Aspeklen kéinnen die Instrumente und
Techniken, Machtarrangements und Priferenz-
systeme zum Erfolg filhren. Ebenso wichtig ist
jedoch der personale Faktor, Personen machen
auch unter verhandlungsstrategischen Gesichts-
punkten eincn Unterschicd. Es ist dann weniger
die Legik von Lagern oder Problemen, die zu
einer potenziellen Koalition fiihrt, sondern das
personale Arrangement der Spitzenakteure.
Dabei dreht es sich nichl um Grade von Sympa-
thicwogen. Vielmehr stehen die zentralen politi-
schen Ressourcen im Zentrum: Vertrauen, Ver-
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lisslichkeit, Wertsehitzung, Integritit, Respekl,
Viele der Koalitionsbildungen der letzten Mo-
nate, vor allem auf Linderebene, sind ohne die-
sen so zugespitzten verhandlungsstrategischen
Hintergrund nicht erklirbar. Die Namen Hubert
Ulrieh (Griine), Oskar Lafontaine (Die Linke),
Christoph Matschie (SPD) stehen dabei stell-
vertretend fiir Verhandlungsspielriume, die sich
erweiterten bzw. verengten, weil sie mit diesen
Personen existenziell und individuell verkniipft
waren. Insofern griindet dieser strategische
Koalitions-Kontext nich( primir aul gemeinsa-
men Interessen oder Ideen, sondern auf Perso-
nen, die sich trauen und deshalb eine gemeinsa-
me politische Zukunft anstrcben.

Dic Konturen des Neuen sind im Ergebnis
der Bundestagswahl von 2009 bereits angelegt.
Neue zukiinflige Koalitionen auf dem Koaliti-
onsmarkt kénnten sich entlang von Machiweeh-
sel-, Lern- und Verhandlungsstrategien entfal-
ten. Macht und Interesse, Deutungen und Ideen
sowie Personen und Vertrauen bleiben dabei
die wichtigsten Kategorien.

Kari-Rudolf Korte ist Professor fiir Politik-
wissenschaft und Direktor der NRW School of
Governance an der Universitit Duisburg-Es-
sen.
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